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Abstracts

Naturnahe, unbeeintréchtigte Gewésser und gewéssergebunde-
ne terrestrische Okosysteme wie Auen sind durch eine aufSeror-
dentliche Vielfalt an Lebensraumen und Arten gekennzeichnet.
Nach den Vorgaben der Wasserrahmenrichtlinie sollten alle
Oberflachengewésser Europas bis 2015, spétestens bis 2027,
einen guten 6kologischen Zustand beziehungsweise ein gutes
okologisches Potenzial aufweisen. Aktuell erreichen dieses Ziel
in Deutschland nur etwa 8 % der Wasserkorper. Insbesondere
die Verbauung der Oberfldchengewdsser beeintréichtigt die aqua-
tische Okologie. Die bislang auf den Weg gebrachten Mafnah-
men zur Verbesserung der Hydromorphologie reichen nicht aus,
um die Ziele der Wasserrahmenrichtlinie zu erreichen. Generell
gibt es viele Schnittstellen zwischen den Belangen der Wasser-
rahmenrichtlinie und dem Hochwasserschutz sowie dem Natur-
schutz. Werden bei der Planung und Umsetzung von Malsnah-
men die bestehenden Synergien genutzt, hilft dies, Hemmnisse
abzubauen und weitere Umweltziele zu erreichen.

1 Einleitung

Querbauwerken vorgenommen wurden.

“Good ecological status” of water bodies — using synergies between
the Water Framework Directive and nature conservation
Near-natural, unimpaired water bodies and water-bound ter-
restrial ecosystems such as floodplains are characterised by an
extraordinary diversity of habitats and species. According to the
Water Framework Directive, all surface waters in Europe should
have reached good ecological status or potential by 2015, or
2027 at the latest. Currently, in Germany only about eight per
cent meet this target. Aquatic ecology is particularly impaired
by canalisation of rivers and/or constructions along watercours-
es. The measures taken so far to improve hydromorphology are
not sufficient to achieve the objectives of the Water Framework
Directive. In general, there are many interfaces between the
concerns of the Water Framework Directive, flood protection,
and nature conservation. To use existing synergies in planning
and implementation of measures helps to reduce barriers and
to achieve further environmental objectives.

politik in Deutschland und Europa“ (SRU

Die europaische Wasserrahmenrichtlinie
2000/60/EG bildet die zentrale Grundlage
fiir die 6kologische Entwicklung von Ge-
wiéssern in Europa. Sie markiert eine
grundlegende Neuausrichtung des Gewas-
serschutzes, weil erstmals das gesamte
Okosystem in den Blick genommen wird.
Gemail dieser Richtlinie miissen die EU-
Mitgliedsstaaten ihre Gewésser bis spétes-
tens 2027 in einen guten 6kologischen
Zustand versetzen. Dafiir sind drei jeweils
sechsjdhrige Bewirtschaftungszyklen vor-
gesehen. Am Ende des ersten Bewirtschaf-
tungszyklus im Jahr 2015 wiesen nur etwa
8% der Oberflichengewésser in Deutsch-
land einen mindestens ,,guten 6kologischen
Zustand“ auf, beziehungsweise wichen bei
diesen definierte Qualitdtskomponenten
nur geringfligig vom natiirlichen Zustand
ab (BMUB und UBA 2017). Fiir erheblich
verdnderte und kiinstliche Gewésser ist als
Ziel ein ,,gutes okologisches Potenzial“ vor-
gesehen. Eine der zentralen Ursachen fiir
diese Zielverfehlungen sind tiefgreifende
Strukturverdnderungen an den Gewassern,
die in den letzten Jahrhunderten unter an-
derem durch Begradigungen, Befestigun-
gen und Eindeichungen oder den Bau von

Diese Verdnderungen beeintrachtigen vie-
lerorts die Durchgéngigkeit der Flief3ge-
wiésser sowie die Struktur der Flusssohlen
und Ufer und unterbinden eine eigendyna-
mische Entwicklung. Gleichermaf3en wer-
den auch die angrenzenden Auen stark in
Mitleidenschaft gezogen (EHLERT & NEU-
KIRCHEN 2012).

Dabei sind naturnahe FlieRgewé&sser
sowie ihre Uferbereiche und Auen einzig-
artige Lebensrdume, die iiber eine grofe
Vielfalt von Tier- und Pflanzenarten verfii-
gen, darunter auch zahlreiche spezialisier-
te Arten. Zudem erfiillen sie viele weitere
wichtige Funktionen, wie die Retention von
Hochwasser. Flie3gewésser und ihre an-
grenzenden Uferbereiche und Auen stehen
in engen Wechselbeziehungen zueinander,
weswegen Malinahmen zur Verbesserung
der Gewdssermorphologie viele Schnittstel-
len mit dem Natur- und Hochwasserschutz
aufweisen. Wie Oberflachengewésser be-
finden sich allerdings auch Auen in einem
schlechten Zustand und sind von einem
deutlichen Riickgang der Biodiversitét be-
troffen (EEA 2015, 2018).

Der Sachverstédndigenrat fiir Umwelt-
fragen (SRU) hat sich in seinem Umwelt-
gutachten ,Fiir eine entschlossene Umwelt-
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2020) vertieft mit den hydromorphologi-
schen Herausforderungen bei der Umset-
zung der Wasserrahmenrichtlinie befasst.
Der vorliegende Artikel stellt wesentliche
Erkenntnisse aus diesem Gutachtenkapitel
vor und geht dabei insbesondere auf die
Synergien ein, die zwischen der Wasser-
rahmenrichtlinie und den Anliegen des
Naturschutzes bestehen.

2 Intakte Oberflachengewdsser
erfiillen zahlreiche Funktionen

Intakte Oberflachengewésser und ihre
Auen und Ufer sind aus naturschutzfach-
licher Perspektive sowie aus wasserwirt-
schaftlicher und touristischer Sicht von
grofer Bedeutung. Sie stellen diverse Oko-
systemleistungen bereit, die der Mensch
nutzt und auf die er angewiesen ist (Abb. 1).
Je heterogener und natiirlicher die Mor-
phologie eines Gewéssers ist, beispielswei-
se durch Totholzablagerungen, kiesige
oder sandige Sohlen und Bereiche mit un-
terschiedlichem Bewuchs, desto vielféltiger
sind die Lebensrdume fiir unterschiedliche
Organismen (UFZ 2015). Gewéasserbeglei-
tende Auen sind als Uberflutungslandschaf-
ten im steten Wandel und Wechselspiel
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zwischen Alterung und Erneuerung begrif-
fen. Durch diese fortwdhrende Neuschaf-
fung heterogener Habitate beheimaten sie
viele spezialisierte Arten. Unverdnderte
Fluss-Auen-Landschaften gelten daher als
Hotspots der Biodiversitédt in Mitteleuropa
(Deutscher Bundestag 2018, UFZ 2015).

Intakte Auen leisten dariiber hinaus
einen wichtigen Beitrag fiir den Hochwas-
serschutz, indem sie als Retentionsraume
Uberschwemmungen abpuffern. Sie for-
dern gleichzeitig die Wasserqualitit, da sie
Schad- und Néhrstoffe aus angrenzenden
Bereichen zuriickhalten, bevor das Wasser
in die Fliisse gelangt (ScHoLZ et al. 2012).
Durch die Verdunstungskiihle verbessern
Auen das Mikroklima und senken die Um-
gebungstemperatur, was zur Anpassung an
den Klimawandel beitrdgt (TEEB 2016). In
Trockenperioden stellen sie dabei auch
Riickzugsrdume fiir Organismen dar, die
generell feuchte Standorte bendtigen. Da
ihre Béden und Biomasse mehr CO, binden
als viele andere Okosysteme, leisten sie
zudem einen wichtigen Beitrag fiir den
Klimaschutz (TEEB 2015).

Gleichzeitig sind Flusslandschaften auf-
grund ihrer abwechslungsreichen und &s-
thetisch ansprechenden Gestalt und Aus-
pragung Erholungsorte fiir den Menschen
und bieten Raum fiir Aktivititen wie Spa-
ziergénge, Paddeltouren oder Radwande-
rungen (TEEB 2016).

Aufgrund ihrer engen funktionalen Be-
ziehungen mit Fluss und Ufer nehmen
Auen eine Bindegliedfunktion ein: Ein
guter 6kologischer Zustand eines Fliel3ge-
wassers kann nicht erreicht werden, wenn
sich die begleitende Aue in einem schlech-
ten Zustand befindet. Letztlich ist eine
intakte Hydromorphologie die Voraus-
setzung fiir die Bereitstellung vieler Oko-
systemleistungen.

3 Hydromorphologische
Verdnderungen beeintrichtigen
die Gkologie von Gewissern
und gewisserbegleitenden
Lebensriumen

Durch die lange Praxis, die Struktur von
Oberfldchengewdssern fiir transporttech-
nische, landwirtschaftliche, siedlungsbau-
liche oder andere infrastrukturelle Zwecke
zu modifizieren, gelten 35% der Ober-
flachengewdésser in Deutschland als ,,erheb-
lich verandert“ (BMUB & UBA 2016). Bei
15% handelt es sich um kiinstlich geschaf-
fene Gewaésser. Zu den Verdnderungen
zdhlen beispielsweise Begradigungen, Ein-
deichungen und die Errichtung von Quer-
bauwerken wie Sohlschwellen und Stau-
stufen. Diese Eingriffe wirken sich stark auf
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Abb. 1: Okosystemleistungen von Fliissen und Auen. SRU 2020. Datenquelle: PODSCHUN et al. 2018.

die Gewasserdkologie aus: Querbauwerke,
die Wasser zur Brauch- und Trinkwasser-
gewinnung, Bewdsserung, Schiffbar-
machung oder zur Energieerzeugung auf-
stauen, behindern die Durchgingigkeit der
Gewdsser. Nur 10% der Fliel3gewésser-
korper in Deutschland wiesen im Jahr 2015
einen guten Zustand in Bezug auf die
Durchgéngigkeit fiir aquatische Organis-
men auf (NAUMANN 2016). Fiir tierische
Organismen werden Ortswechsel zwischen
Teillebensrdumen, zum Beispiel zur Nah-
rungsaufnahme oder um Uberwinterungs-
gebiete aufzusuchen, dadurch erschwert
oder ganzlich verhindert. Dies betrifft bei-
spielsweise wandernde, diadrome Fischar-
ten wie den Europaischen Stor (Acipenser
sturio) (siehe unter anderem JAHRLING et
al. 2008). Dieser ist gema(s Anhang IV der
FFH-Richtlinie streng geschiitzt. Die Popu-
lation dieser Art ist nach Aussage der Welt-
naturschutzorganisation IUCN in den letz-
ten 75 Jahren um mehr als 90% zuriick-
gegangen, was mafdgeblich dem Verlust
von Lebensrdumen geschuldet ist (GESNER
et al. 2010).

Auch die natiirliche Gewésserdynamik
und der Transport von Sedimenten werden
durch den Bau von Querbauwerken einge-
schrankt (BfG 2011, DammM et al. 2011). So
kann Geschiebe zuriickgehalten werden,

was flussabwarts zu verstarkter Tiefenero-
sion fiithrt (BfG 2011, Quick et al. 2014).
Durch die Uberlagerung von Feinsedimen-
ten im Riickstaubereich von Querbauwer-
ken werden die Liickenstrukturen der Soh-
le verschlossen (Kolmation), wodurch die
Sauerstoffversorgung dort vorkommender
Arten beeintrédchtigt wird.

Hydromorphologische Verdnderungen
wirken sich zudem auf das Abflussverhal-
ten, den Wasserstand, das Uberfluten be-
stimmter Bereiche und die Stromungsge-
schwindigkeit eines Gewassers aus (BMUB
& UBA 2017, LAWA 2017). Werden durch
gewdsserbauliche Mafinahmen natiirliche
Poolstrukturen entfernt, kann weniger
Wasser — insbesondere bei mangelnden
Niederschldgen - in der Fldache gehalten
werden und das Risiko steigt, dass kleine-
re Gewasser komplett trockenfallen. Diese
Gefahr erhoht sich zusétzlich durch den
Klimawandel.

Hohere FlieRgeschwindigkeiten in be-
gradigten Gewaissern beziehungsweise
geringere in aufgestauten Bereichen, feh-
lende Beschattung oder Kraftwerksein-
leitungen beeinflussen auch die Wasser-
temperatur. Steigende Wassertempera-
turen fithren dazu, dass sich warmelieben-
de Arten ansiedeln, wéhrend an niedrige
Temperaturen angepasste Arten, wie lachs-
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artige Fische, verdrangt werden (BRUNKE
2008).

Auen werden als gewisserbegleitende
Landokosysteme von der Dynamik der
Wasserstande der FlieRgewésser stark ge-
pragt und befinden sich nicht zuletzt durch
die Verdnderung der Gewassermorpholo-
gie in einem schlechten Zustand (EHLERT
& NEUKIRCHEN 2012). So weisen 70 % der
rezenten Auen keine oder nur noch eine
eingeschriankte Retentionsleistung auf
(ScHoLz et al. 2012). Etwa die Hélfte der
rezenten Auen hat ihre Bedeutung als Ha-
bitat fiir typische Lebensgemeinschaften
iberwiegend verloren (ScHoLz et al.
2012). Circa 80% der Gewdsser- und Au-
enbiotoptypen sind von Verlust betroffen.
Die europaweit geschiitzten Auenwélder
zéhlen zu den am stérksten gefihrdeten
Lebensrdumen. Von den Hartholzauen-
waldern ist weniger als 1% erhalten ge-
blieben (BfN 2014, FiNck et al. 2017).

MaRBnahmen zur Verbesserung der Hydro-
morphologie
Eine ganze Reihe von Mafinahmen kann
zur Verbesserung der Gewésserhydromor-
phologie beitragen. Im Folgenden werden
einige wichtige genannt. Das Ziel von Maf3-
nahmen zur Verbesserung der Hydromor-
phologie ist es, eine moglichst natiirliche
und damit diverse Gewésserstruktur zu
schaffen, was wiederum in einer gréfReren
Vielfalt an Habitaten fiir unterschiedliche
Organismen resultiert. Dazu tragen bei-
spielsweise die Beseitigung von harten
Ufer- und Sohlverbauungen und die Anla-
ge von Kiesbdnken bei. Werden natiirliche
Uferabbriiche zugelassen, kann das ero-
dierte Material Sand- und Kiesbénke bil-
den, die sich zu Habitaten und Fischlaich-
gebieten entwickeln konnen. Werden na-
tlirliche Substrate wie Totholz oder kiinst-
liche Stromungsumlenker eingebracht,
unterstiitzt dies die seitliche Verlagerung
des Gewissers (BMU & BfN 2018). Auen
konnen reaktiviert oder entwickelt werden,
wenn Deiche zuriickverlegt oder die Ge-
waissersohle angehoben wird. Zudem kon-
nen gewéssertypische Ufervegetation ge-
pflanzt und Altarme wieder angeschlossen
werden, um die Laufentwicklung und Ha-
bitatsituation entlang der Gewésser zu
verbessern (LAWA 2015, REUVERsS 2011).
Um die Durchgéngigkeit von Gewéssern
zu erhohen, konnen Querbauwerke zurtick-
gebaut, Umgehungsgerinne oder Fischauf-
und -abstiegsanlagen an Wehren, Wasser-
kraftwerken oder Talsperren angelegt
werden. Hierdurch soll es aquatischen
Organismen ermoglicht werden, sich un-
beschadet zwischen Teilhabitaten zu be-
wegen, und die genetische Durchmischung

von Populationen soll geférdert werden
(KEUNEKE & DumoNT 2011). Um Sediment-
staus im oberstromigen und Sediment-
defizite im unterstromigen Bereich zu ver-
hindern, sind gewassertypkonforme Sedi-
mentmanagementkonzepte fiir das gesam-
te Einzugsgebiet notwendig. Mogliche
negative Effekte, wie eine malinahmen-
bedingte Mobilisierung von Schadstoffen
aus dem Sediment, miissen frithzeitig be-
riicksichtigt werden (BfG & BAW 2016,
IKSE 2014, LAWA 2019a, Quick & JAHR-
LING 2016).

4 Vielfiltige Synergien mit dem
Natur- und Hochwasserschutz

Wasserrahmenrichtlinie und Natur-
schutz

Die Wasserrahmenrichtlinie verfolgt einen
Okosystemaren Ansatz, indem sie explizit
auf den Schutz der aquatischen Okosyste-
me und der direkt an sie gebundenen Land-
okosysteme abzielt. Mit dieser iibergreifen-
den Ausrichtung tritt sie in den Wirkungs-
bereich anderer naturschutzrechtlicher
Instrumente wie der FFH-Richtlinie und
der Vogelschutzrichtlinie. Hierbei kommt
es zu Uberschneidungen der Schutzgiiter,
insbesondere der in Anhang I der FFH-
Richtlinie aufgefiihrten prioritdren Stf3-
wasserlebensraumtypen. Wéahrend jedoch
die EU-Naturschutzrichtlinien vorrangig
auf den Schutz und die Wiederherstellung
des Erhaltungszustandes festgelegter pri-
oritirerer Arten (Anhang II, FFH-Richtlinie
und Anhang I Vogelschutzrichtlinie) und
prioritarer Lebensrdume (Anhang I FFH-
Richtlinie) abzielen, weitet die Wasserrah-
menrichtlinie den Fokus auf den gesamten
Oberflachenwasserkorper mit all seinen
Komponenten aus. Unterschiedliche Arten
werden dabei zu Indikatorengruppen zu-
sammengefasst. Alle drei Richtlinien bein-
halten ein Verschlechterungsverbot ihrer
Schutzgiiter. Zudem wird in der Wasser-
rahmenrichtlinie in Artikel 4 Abs. 2 gere-
gelt, dass im Falle von mehreren einen
Wasserkorper betreffenden Zielen das wei-
terreichende gilt (Korn et al. 2005). Auch
wenn Auen als wasserabhéngige Landoko-
systeme nicht explizit in der Wasserrah-
menrichtlinie genannt werden, konnen sie
gemeinsam mit einem Gewdsser als Ober-
flichenwasserkorper ausgewiesen werden
(Europédische Kommission 2003).

Eine Renaturierung wirkt sich in der
Regel positiv auf die naturschutzrechtlich
geschiitzten FlieRgewédsserlebensrdume,
Wasserorganismen und Vogelarten aus.
Daher kommt der Bewirtschaftungs- und
Mafnahmenplanung im Rahmen der Was-
serrahmenrichtlinie auch fiir den Natur-
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schutz eine besondere Bedeutung zu.
Aufgrund der rdumlichen und schutzgut-
spezifischen Schnittmengen der Wasser-
rahmenrichtlinie mit Zielen der FFH-Richt-
linie, insbesondere im Falle der Auen,
arbeiten hier Wasserwirtschafts- und Na-
turschutzbehdérden von der Landes- bis zur
kommunalen Ebene gemeinsam an der
Umsetzung von Zielvorgaben. Wird dabei
ein flaichendeckender, integrierter und 6ko-
systemarer Ansatz verfolgt, konnen Syner-
gien zwischen den einzelnen Bereichen
genutzt werden, um einen Beitrag zur Er-
reichung mehrerer europdischer Umwelt-
ziele zu leisten (REHKLAU et al. 2017). Dies
betrifft den effizienten, aufeinander abge-
stimmten Einsatz von Finanzmitteln, die
Sicherung von Fléchen sowie eine gemein-
same Umsetzung von Malnahmen und
Erfiillung von Berichtspflichten (ALBRECHT
et al. 2014). Ein erfolgreiches Beispiel der
praktischen Umsetzung ist das sogenannte
Landshuter Modell in Niederbayern. Maf3-
nahmen werden hier in einer integrierten
Fachplanung umgesetzt, indem die unter-
schiedlichen Planungskonzepte (FFH-
Managementpldne und Gewasserentwick-
lungskonzepte) zusammengefithrt werden.
Die Zeitplane und Umsetzung der Projekte
werden dabei aufeinander abgestimmt
(ALBRECHT et al. 2014, SCHACHT & LORENZ
2013).

Im Einzelfall kann es aber auch zu Kon-
flikten zwischen Schutzzielen der Wasser-
rahmenrichtlinie und des Naturschutzes
kommen (ALBRECHT et al. 2012, 2014).
Dies betrifft beispielsweise die Ansiedelung
von schiitzenswerten Arten, die sich erst
infolge anthropogener Strukturverénde-
rungen eines Gewéssers oder angrenzender
Okosysteme etablieren konnten. Dies kann
der Fall sein, wenn durch den Riickstau von
FlieRgewassern Feuchtgebiete entstanden
sind oder wenn Verdnderungen der Hydro-
morphologie Trockenstandorte geschaffen
haben, die von hohem naturschutzfachli-
chem Wert sind. Durch eine Renaturierung
wiirden diese Habitate verdndert und ge-
gebenenfalls den artspezifischen Ansprii-
chen nicht mehr geniigen (ALBRECHT et al.
2014). Die Wasserrahmenrichtlinie sieht
fiir solche Fille vor, dass Qualitétsziele so
angepasst werden konnen, dass natur-
schutzrechtlich geschiitzte Umweltbe-
standteile nicht beeintrachtigt werden
(Art. 4, Abs. 3 Wasserrahmenrichtlinie).
Bei einer integrierten Planung mit frithzei-
tiger Prioritdtensetzung und behérden- und
abteilungsiibergreifenden Absprachen kon-
nen solche Zielkonflikte jedoch vermieden
werden. Generell sollten Naturschutzas-
pekte stérker in die Umsetzung integriert
und damit Synergien zwischen Wasserwirt-



BARBARA BERNARD et al., Der ,gute 6kologische Zustand“ von Gewdssern

schaft und Naturschutz besser genutzt
werden (ALBRECHT et al. 2012). Wichtig
sind hierfiir raumkonkrete Planungen und
Darstellungen von Daten, die Integration
von Methodenbausteinen in der Bewirt-
schaftungsplanung und dariiber hinaus
Kommunikation und die Beteiligung rele-
vanter Akteure. Hilfreich ist zudem, das
Monitoring trotz unterschiedlicher Bewer-
tungssysteme aufeinander abzustimmen
(REHKLAU et al. 2017).

Zusammenarbeit von Naturschutz und
Wasserwirtschaft durch das ,,Blaue Band
Deutschland“

Um die Renaturierung von Flie(gewassern
und Auen zu férdern, wurde das Bundes-
programm ,Blaues Band Deutschland“
durch das Bundesministerium fir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) und das
damalige Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) entwickelt und 2017 vom Bundes-
kabinett beschlossen. Die Zusammenarbeit
von Naturschutz und Wasserwirtschaft
wird am Beispiel dieses Programms an-
schaulich. Die Nationale Strategie zur bio-
logischen Vielfalt (BMU 2007) formulierte
bereits 2007, dass bis zum Jahr 2020 Flief3-
gewdsser und Auen wieder als ,Lebens-
adern unserer Landschaft“ eine Einheit
bilden sollen (ebenda, Seite 35). Auch das
Hochwasserschutzprogramm (LAWA
2014) legte als Ziel fest, den Fliissen durch
Deichriickverlegungen und die Wiederge-
winnung natiirlicher Riickhalteflichen
wieder mehr Raum zu geben. Aufgrund des
allgemein schlechten Auenzustands wurde
im Auenzustandsbericht das Erfordernis
abgeleitet, die natiirliche Dynamik der
Auen zu sichern beziehungsweise zu ent-
wickeln (BMU & BfN 2009).

Das ,,Blaue Band Deutschland“ soll in
wesentlichen Teilen bis 2050 umgesetzt
sein. Pradestiniert durch die linienhafte
Ausdehnung von Fliissen und Auen soll es,
in Anlehnung an das ,,Griine Band®, in
einen Biotopverbund von nationaler Be-
deutung miinden (BMVI & BMUB 2017).
Dafiir sollen Bundeswasserstraf3en dkolo-
gisch entwickelt werden - einerseits auf-
grund der rechtlichen Zusténdigkeit des
Bundes und andererseits, da insbesondere
das sogenannte Nebennetz der Binnen-
schifffahrtswege (Netzkategorien D, E und
F) seine Bedeutung fiir den Giiterverkehr
an vielen Stellen verloren hat und nur noch
geringe bis keine verkehrliche Nutzung
aufweist (ANLAUF 2017). Das Nebennetz
verfiigt hdufig iiber naturnéhere Struktu-
ren als das Kernnetz und eignet sich beson-
ders fiir die Umsetzung von Renaturie-
rungsmafinahmen und den Riickbau nicht

mehr bendtigter Infrastrukturen. Aller-
dings sollen auch an geeigneten Stellen im
Kernnetz Renaturierungsprojekte umge-
setzt werden, sofern diese den Giiterver-
kehr nicht einschranken. Diese sind eher
punktuell in Form von ,,0kologischen Tritt-
steinen“ konzipiert und konnen beispiels-
weise die Wiederanbindung von Altarmen
und Flutrinnen oder die Abflachung der
Ufer beinhalten (BorgGes et al. 2016).

Im Jahr 2019 wurde ein spezielles For-
derprogramm Auen durch das BMU einge-
richtet. Dies ist notwendig, da sich - anders
als bei den Gewdssern und Ufern der Bun-
deswasserstrallen - ein Grof3teil der Auen
nicht im Bundeseigentum befindet. So
konnen gezielt Projekte Dritter (zum Bei-
spiel Naturschutz- und Umweltverbédnde,
Landkreise und Kommunen) finanziert
werden.

Wasserrahmenrichtlinie und Hochwas-
serschutz

Auch MaBnahmen des Hochwasserschut-
zes stehen in engem Bezug zur Wasserrah-
menrichtlinie (SRU 2008, Tz. 585), wenn-
gleich der Hochwasserschutz selbst nicht
als zentrales Ziel der Richtlinie genannt
wird. Vielmehr wird dieser européisch
durch die Hochwasserrisikomanage-
ment-Richtlinie 2007/60/EG geregelt.
Generell kann ein guter Zustand von Ge-
wiéssern und Auen dazu beitragen, die
Auswirkungen von Hochwasser abzu-
puffern.

Das Nationale Hochwasserschutz-
programm (LAWA 2014) fiihrt auf bundes-
weiter Ebene vordringliche, {iberregional
wirksame Malinahmen in den drei Katego-
rien Deichriickverlegung/Wiedergewin-
nung natiirlicher Riickhalterdume, ge-
steuerte Hochwasserriickhaltung und Be-
seitigung von Schwachstellen auf. Insbe-
sondere in der ersten Kategorie besteht ein
hohes Synergiepotenzial mit dem Natur-
und dem Gewdésserschutz. Ein integriertes
Management von Flussgebietseinheiten
kann diese Synergien férdern. Eine Koor-
dination beider Richtlinien innerhalb der
Bearbeitungsrdume ist bereits in Art. 9 der
Hochwassermanagement-Richtlinie ge-
fordert. Hierzu bietet sich die prozessuale
und inhaltliche Abstimmung der Be-
wirtschaftungsplane der Wasserrahmen-
richtlinie und der Managementplédne der
Hochwasserrisikomanagement-Richtlinie
an, da diese im gleichen Zyklus erstellt,
beziehungsweise iiberpriift und aktualisiert
werden miissen. So hat beispielsweise Nor-
drhein-Westfalen Vorgaben und Strukturen
fiir die Koordination auf der inhaltlichen
und der prozessualen Ebene festgelegt
(Ministerium fiir Umwelt, Landwirtschaft,

Natur- und Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen 2015).

Zielkonflikte mit anderen Maf3nahmen,
insbesondere solchen des technischen
Hochwasserschutzes, miissen frithzeitig
erkannt und so weit wie moglich minimiert
werden.

5 Die Umsetzung hydromorpho-
logischer Maftnahmen bleibt
hinter den Erfordernissen zuriick

Mit nur 8% der FlieRgewasser-Wasserkor-
per in einem guten 6kologischen Zustand
oder Potenzial im Jahr 2015 wurden die
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie weit ver-
fehlt. Bereits im ersten Bewirtschaftungs-
zyklus wurden von den Bundeslédndern fiir
den GroRteil der Gewésser (82 %) Ausnah-
men beziehungsweise eine Verlangerung
der Frist fiir die Zielerreichung beantragt.
Die hierfiir genannten Griinde waren eine
mangelnde technische Durchfiihrbarkeit
(62%), natiirliche Gegebenheiten, die
einer rechtzeitigen Verbesserung, beispiels-
weise der schnellen Wiederbesiedelung
von Habitaten, entgegenstehen (31 %) und
unverhiltnismaRig hohe Kosten (7%)
(BMUB & UBA 2014, 2016).

Generell kam oder kommt es sowohl im
ersten als auch im zweiten Bewirtschaf-
tungszyklus zu erheblichen Verzogerungen
bei der MaRnahmenumsetzung (LAWA
2019b). So gilt es als unwahrscheinlich,
dass die Ziele bis zum Ablauf der verlédn-
gerten Frist - dem Ende des dritten Bewirt-
schaftungszyklus im Jahr 2027 - erreicht
werden.

Trotz des groRen 6kologischen Hand-
lungsbedarfs findet momentan keine wirk-
liche Priorisierung von Mafnahmen durch
die Lander statt. Abb. 2 zeigt, welche Maf3-
nahmentypen im ersten (2009 bis 2015)
und zweiten (2015 bis 2020) Bewirtschaf-
tungszyklus zur Umsetzung der Wasser-
rahmenrichtlinie in Deutschland geplant
wurden.

Nach jahrzehnte- bis jahrhundertelan-
gen hydromorphologischen Verédnderungen
von Oberflichengewéssern zeigen Mafinah-
men zur Verbesserung des 6kologischen
Zustands meist erst zeitverzogert Wirkung
(BMUB & UBA 2016). Die Einstufung der
Gewdsser nach Wasserrahmenrichtlinie
erfolgt nach dem ,,One-out-all-out-Prinzip“.
Das bedeutet, dass bereits durch die Nicht-
erfiillung eines von mehreren Kriterien das
Gewasser insgesamt den guten Zustand
verfehlt. Mit dieser Darstellung werden
zwar alle Belastungen abgebildet, Teiler-
folge aber weniger sichtbar. So erreichten
Anfang 2016 nur 6,7 % der Wasserkdrper
von Fliissen in Deutschland insgesamt
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Anzahl Wasserkdrper

Abb. 2: Flusswasser-
korper, fur die im ersten
und zweiten Bewirt-
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einen guten oder sehr guten 6kologischen
Zustand, einzelne Qualitdtskomponenten
wiesen jedoch einen deutlich besseren Wert
auf. Beispielsweise war der Zustand mit
Blick auf die Qualitdtskomponente ,,wirbel-
lose Tiere“ bei 24 % der Wasserkorper gut
oder sehr gut (BMUB & UBA 2016).

Hemmnisse bei der Umsetzung
Als wesentliche Hemmnisse bei der Umset-
zung hydromorphologischer Mafnahmen
werden insbesondere unzureichende finan-
zielle und personelle Ressourcen, fehlende
Akzeptanz fiir Manahmen und Probleme
bei der Bereitstellung benétigter Flachen
genannt (LAWA 2018). Sie wurden als
Griinde fiir Verzogerungen im ersten Be-
wirtschaftungszyklus angegeben, und ste-
hen der Zielerreichung der Wasserrahmen-
richtlinie bis 2027 weiterhin entgegen.
Mafnahmen zur Gewdsserrenaturie-
rung sind mit signifikanten Kosten verbun-
den. Fehlen die Finanzmittel, scheitert die
Umsetzung. Somit stellt sich die Frage,
welche Mittel fiir die 6kologische Gewés-
serentwicklung genutzt werden konnen.
Prinzipiell kommen Landermittel, Einnah-
men aus Beitrdgen, Gebithren und Abgaben
sowie Mittel des Européischen Landwirt-
schaftsfonds fiir die Entwicklung des 1dnd-
lichen Raums (ELER) und des Europdi-
schen Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE) in Betracht (BMUB & UBA 2016,
REESE 2018, TMLNU 2007). Ein hoher

Eigenanteil, die Sorge vor Riickforderun-
gen und hoher biirokratischer Aufwand
schrecken héufig von der Beantragung von
EU-Mitteln ab (REgsk 2018). Dariiber hin-
aus werden bestehende Finanzierungsméog-
lichkeiten (wie zum Beispiel Wasserent-
nahmeentgelte) bislang auch nicht vollum-
fanglich genutzt (ROMER 2019, VKU 2018).

Der vorherrschende Personalmangel ist
eine ebenso grof3e Herausforderung, die
unter anderem aus dem Abbau der Um-
weltverwaltungen in der Vergangenheit
resultiert (SRU 2007). Hierunter leidet
auch der Wissenstransfer zwischen Behor-
den und Mal3nahmentrdger (BoGUMIL et
al. 2016). Vom mangelnden Fachpersonal
sind insbesondere auch kleinere Verbénde
und Kommunen betroffen. Generell ist al-
lerdings anzumerken, dass sich die Situa-
tion in den Bundesldndern sehr unter-
schiedlich darstellt.

Die unzureichende Fléchenverfiigbar-
keit stellt vor dem Hintergrund des grof3en
Flachenbedarfs fiir eine 6kologische Ge-
wasserentwicklung ebenfalls ein zentrales
Problem dar (VOLKER & REHSE 2019). Um
die erforderlichen Flachen verfligbar zu
machen, bestehen verschiedene Optionen.
Ordnungsrechtliche Méglichkeiten, wie
Flurbereinigungsverfahren, kommen in
vielen Bundeslandern nur zogerlich zum
Einsatz. Privatrechtliche Malfnahmen, die
auf Kooperation und Freiwilligkeit basie-
ren, erweisen sich als wenig effektiv oder
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reichen nicht aus, um alle benétigten Fla-
chen zu erwerben (REESE 2018).

Die Akzeptanz von MalRnahmen der
okologischen Gewiésserentwicklung wird
dadurch erschwert, dass im Bereich von
Gewdssern eine Vielzahl unterschiedlicher
Akteure mit haufig ebenfalls unterschied-
lichen, teils kontréren, Interessen und Nut-
zungsanspriichen aufeinandertrifft (FROR
et al. 2016). Eine {iber die rechtlich vorge-
schriebene Information und Anhérung der
Offentlichkeit hinausgehende Einbindung
findet hiufig nicht statt (VOLKER et al.
2018).

Ein generelles Problem bei der Um-
setzung der Wasserrahmenrichtlinie in
Deutschland ist, dass sehr stark auf das
Freiwilligkeits- und Kooperationsprinzip
gesetzt wird. Mafdnahmentriager werden
in der Regel nicht zur Umsetzung verpflich-
tet. Planungsvorhaben werden daher von
Gewdssernutzenden durchaus als ver-
dnder- und abwendbar wahrgenommen
(FEHRES 2015).

6 Empfehlungen

In seinem Umweltgutachten 2020 gibt der
SRU dem Bund und insbesondere den Lan-
dern Empfehlungen fiir eine ambitionierte
und effektive Umsetzung der Wasserrah-
menrichtlinie (Abb. 3). Die Empfehlungen
setzen an den maf3geblichen Hemmnissen
bei der Realisierung hydromorphologischer
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MaBnahmen an und somit insbesondere
an den unzureichenden finanziellen und
personellen Ressourcen, fehlenden Flachen
und einer geringen Akzeptanz der verschie-
denen Akteure. Die Empfehlungen werden
im Folgenden kurz dargestellt, fiir ausfiihr-
liche Informationen sei auf das Kapitel
,Wasserrahmenrichtlinie fiir die 6kologi-
sche Gewiésserentwicklung nutzen“ im
Umweltgutachten verwiesen (SRU 2020).

Fachplanung addquat und verbindlich
ausgestalten

Fiir eine effektive Umsetzung bedarf es
neben einem iibergeordneten Gewésserent-
wicklungskonzept oder einem Gewdasser-
rahmenplan einer detaillierten Gewas-
serentwicklungsplanung, die auch die Auen
einschlief3t. Diese sollte einen ausreichend
groRen Mal3stab aufweisen (mindestens
1:7.500) und die notwendigen Maf3nah-
men beinhalten. So kénnen der genaue
Flachenbedarf fiir Maffnahmen zur Verbes-
serung der Hydromorphologie benannt und
Losungen zur Flachensicherung gefunden

werden. Die Gewasserentwicklungspla-
nung sollte rechtsverbindlichen Charakter
erlangen und in einem zweistufigen System
erfolgen: eine tibergeordnete, behorden-
verbindliche Planung, die Priorisierungen
vornimmt, erganzt durch eine auf3enver-
bindliche, grundstiicksscharfe Konkretisie-
rung auf Gemeindeebene (REESE 2018).

Verbesserung der Flachenverfiigbarkeit:
Gewisserentwicklungs- und Schwer-
punktflachen etablieren

Der zur Renaturierung von FlieBgewéssern
erforderliche Raum, sogenannte Gewas-
serentwicklungsflachen oder -korridore,
sollte nach einheitlichem Verfahren fiir die
berichtspflichtigen Gewésser der Wasser-
rahmenrichtlinie flichendeckend durch die
Bundesldander bestimmt werden. Um dies
zu gewdbhrleisten, sollten Gewésserent-
wicklungsflachen im Wasserhaushaltsge-
setz (WHG) verankert werden. Innerhalb
dieser Flachenkulisse sollten die Bundes-
lander Schwerpunktflachen fiir eine natur-
nahe Gewdisserentwicklung ausweisen

konnen, die fiir die Umsetzung der Maf3-
nahmenprogramme erforderlich sind. In
diesen Bereichen sollten die Bundeslédnder
weitergehende, gegebenenfalls entschadi-
gungs- und ausgleichspflichtige Bestim-
mungen (zum Beispiel Unzuldssigkeit von
Uferbefestigungen, Zulassen von Uferab-
briichen, Bewirtschaftungseinschréankun-
gen oder -verbote etc.) treffen diirfen, so-
fern dies fiir die Zielerreichung der Was-
serrahmenrichtlinie notig ist (vgl. auch
REESE 2018). Es ist davon auszugehen, dass
die erforderlichen Fldchen fiir die Gewés-
serentwicklung deutlich grof3er sind als die,
die nach § 38 WHG als Gewésserrandstrei-
fen festgesetzt werden konnen. In den ent-
sprechenden Uferabschnitten iiberndhmen
sie somit auch deren Funktion.

Bei Entwicklungsflachen handelt es sich
um multifunktionale Rdume mit einer ho-
hen Vielfalt und Dichte verschiedener Oko-
systemleistungen. Sie besitzen somit ein
grofdes Potenzial, Synergien mit dem Na-
tur- und Artenschutz, der Biotopvernet-
zung, der Wasserspeicherung in der Fléche

Finanzierung
und
Fachpersonal
sichern

Bund

einflhren
Mit Vollfinanzierung Synergien
und Kooperationen anreizen
Hﬁumlﬂdﬂpﬁm

WWM“M

Abb. 3: Empfehlungen fiir eine bessere Umsetzung hydromorphologischer Maftnahmen nach der Wasserrahmenrichtlinie.
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Abb. 3: Renaturierte Bieber

und dem Hochwasserschutz zu bewirken.
So konnen weitere Forderinstrumente
rdumlich gezielt auf Gewasserentwick-
lungsflachen ausgerichtet werden, bei-
spielsweise indem Mafnahmen zur eigen-
dynamischen Entwicklung und grof3flachi-
gen Biotopvernetzung durch den Wildnis-
fonds abgedeckt werden (BMU 2019).
Grof3e Gewdsserentwicklungsflachen kon-
nen gegebenenfalls auch im Zuge des
Hochwasserschutzes gesichert werden und
als raumliche Kulisse fiir gewasserschutz-
konforme Regelungen bei der Verpachtung
offentlicher Flachen dienen.

Raumordnerische Festlegungen evalu-
ieren, weiterentwickeln und nutzen

Die Bundeslénder treffen bereits Festlegun-
gen in ihren raumordnerischen Planungen
(zumeist in Regionalplidnen), die eine 6ko-
logische Gewdsser- und Auenentwicklung
beférdern. Der Anlass hierfiir ist iberwie-
gend in der Risiko- und Daseinsvorsorge
begriindet (vorbeugender Hochwasser-
schutz, Grundwasservorkommen, Klima-
anpassung). Festlegungen, die auf die
Multifunktionalitit oder die 6kologische
Funktionsfdhigkeit der Gewésser ausge-
richtet sind, sind bislang nur selten in Re-
gionalpldnen zu finden (ScumiTT 2018,
Seite 143ff., SpaANNOwSKY 2016, Seite
28 ff.). Die Bundesldnder sollten die Wir-
kungen raumordnerischer Festlegungen
auf die Umsetzung der Wasserrahmenricht-
linie evaluieren, gegebenenfalls weiterent-
wickeln und konsequent nutzen, so wie
dies beispielsweise bereits in den Bereichen
Klimawandel und Hochwasserschutz der
Fall ist (AHLHELM et al. 2016, BBSR 2017,
BMVI 2017). Hierzu konnte nach Bestim-
mungen der Gewdsserentwicklungsfldchen

auch deren Sicherung als Vorrang- oder
Vorbehaltsgebiete der naturnahen Gewas-
serentwicklung zédhlen. Dies wiirde sich
dann auf genehmigungspflichtige Vorha-
ben auswirken.

Bei den Zustandigkeiten fiir den Gewas-
serausbau bestehen bundeslandspezifische
Unterschiede, sodass es unter Umstdnden
im naturnahen Gewasserausbau zu Zustin-
digkeitsliicken kommen kann. Daher emp-
fiehlt der SRU dem Bund, im Wasserhaus-
haltsrecht die Unterhaltungstréger grund-
sétzlich entsprechend ihrer Unterhaltungs-
last auch zu MafZnahmen des naturnahen
Gewdésserausbaus im Rahmen der Bewirt-
schaftungsziele beziehungsweise der Maf3-
nahmenprogramme zu verpflichten.

Ausbildung und Personal: Bund-Lénder-
Initiative zum Gewdisserschutz starten
Damit der Gewésserschutz mehr Aufmerk-
samkeit und Durchsetzungskraft erlangt,
sollten Malsnahmen, die fiir die Erreichung
eines guten 6kologischen Zustands not-
wendig sind, durch eine langfristig ausge-
legte, konzertierte Bund-Lénder-Initiative
zum Gewadsserschutz unterstiitzt werden.
Mit ihr sollten die Vorteile und synergeti-
schen Effekte fiir Hochwasserschutz, Stadt-
entwicklung, Naturschutz, Badewasser-
und Trinkwasserqualitit zielgruppendiffe-
renziert vermittelt werden. Kommunen,
Verbinde, Anwohnerinnen und Anwohner
sowie Bildungseinrichtungen kénnten so
fiir die Bedeutung des Gewdésserschutzes
sensibilisiert werden. Indem das Verstdnd-
nis fiir die Notwendigkeit 6kologisch intak-
ter Gewésser in verschiedenen gesellschaft-
lichen Bereichen geférdert wird, kdnnen
zentrale Hemmnisse, wie der Mangel an
Personal, gezielt adressiert werden: Das
Bewusstsein fiir die zentralen Funktionen
intakter Gewdsser ist eine Voraussetzung
fiir die Schaffung und langfristige Siche-
rung der dringend erforderlichen Stellen
im Gewdsserschutz. Ebenso kann hierdurch
die Attraktivitat von Hochschulausbildun-
gen gesteigert werden, die Studierende in
den Bereichen Taxonomie oder Wasserbau
qualifizieren, in denen akuter Personal-
mangel besteht. Eine solche Initiative liel3e
sich strategisch an den ,Nationalen Was-
serdialog” ankniipfen.

Finanzierung sichern

Fiir eine bessere Finanzierung ist der Bund
gefordert, Gelder und qualifiziertes Perso-
nal fiir den wasserwirtschaftlichen Ausbau
der Bundeswasserstrafsen nach Wasserrah-
menrichtlinie bereitzustellen. Erste Schrit-
te wurden bereits unternommen, zum
Beispiel im Rahmen des Bundesprogramms
Blaues Band. Bestehende Férderinstrumen-
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te sollten an die Erfordernisse der Wasser-
rahmenrichtlinie angepasst werden. So
sollte die Finanzierung des Erwerbs von
Gewdsserentwicklungsflachen vollumféng-
lich {iber die Gemeinschaftsaufgabe Agrar-
struktur und Kiistenschutz (GAK) ermog-
licht werden (LAWA 2018). Dariiber hinaus
empfiehlt der SRU Bund und Landern mit-
telfristig die Einrichtung einer neuen Ge-
meinschaftsaufgabe ,Natur-, Gewésser-
und Hochwasserschutz“.

Des Weiteren sollten die Bundesldnder
die Finanzierung der Umsetzung der Was-
serrahmenrichtlinie verbessern. Dafiir kon-
nen auch Finanzierungsinstrumente ver-
starkt genutzt werden, die bislang nicht
oder nur wenig einbezogen werden, wie
Wasserentnahmeentgelte (ROMER 2019,
VKU 2018). Die Abgabenausgestaltung
sollte dabei bundesweit harmonisiert und
das Aufkommen zweckgebunden fiir Be-
lange des Gewasserschutzes eingesetzt
werden (GAWEL et al. 2011).

Auch sollte die Moglichkeit verstarkt
wahrgenommen werden, nach § 13 ff. Bun-
desnaturschutzgesetz (BNatSchG) Ersatz-
gelder aus der Eingriffsregelung fiir die
Gewasserrenaturierung und Auenentwick-
lung zu nutzen. So gibt es in Thiiringen die
Moglichkeit, den Eigenanteil zur Kofinan-
zierung von Forderprogrammen des Lan-
des tiber diese Mittel zu finanzieren, was
deren Wirksamkeit erhoht (TMLNU 2007).
Mit einer solchen Herangehensweise kon-
nen die bei einer EU-Finanzierung aufzu-
bringenden Eigenanteile vermieden und
systematisch Anreize fiir Kooperationen
und Synergien mit anderen Umweltzielen
gesetzt werden.

Trotz der Hiirden, die eine EU-Finan-
zierung erschweren, sollte insbesondere
der ELER genutzt werden, wenn sich Sy-
nergien mit dem Naturschutz ergeben.
Hilfreich ist es daher, wenn kleine Kom-
munen oder Wasserverbande bei der Be-
antragung von Mitteln durch die Landes-
behorden, entsprechende Agenturen oder
andere Institutionen (zum Beispiel Gewas-
serschutzmanagerinnen und -manager)
unterstiitzt werden. Zudem sollte bereits
die Planung finanziert werden (UBA 2016).

Flachenverfiigbarkeit erh6hen

Generell sollten die Bundeslédnder Flurbe-
reinigungsverfahren als Instrument zur
Umsetzung flaichenbezogener Umweltziele
starker als bisher nutzen. Die Flachenbe-
darfe der 6kologischen Gewésserentwick-
lung sollten dafiir regelhaft in allen laufen-
den Flurbereinigungsverfahren mit Gewas-
serbezug berticksichtigt und mit hoher
Prioritdt behandelt werden. Eine Voraus-
setzung hierfiir ist die personelle Auf-



BARBARA BERNARD et al., Der ,gute 6kologische Zustand“ von Gewdssern

Fazit fiir die Praxis

e Bei der 6kologischen Gewdasserentwick-
lung empfiehlt es sich, die Synergien
der Wasserrahmenrichtlinie mit dem
Natur- und Hochwasserschutz sowie der
Klimaanpassung noch mehr als bislang
zu nutzen. Dies gilt insbesondere fiir den
Bereich der Auen.
* Um mehr Flachen fiir Renaturierungen
verfligbar zu machen, bedarf es eines
verbesserten Flachenmanagements.
Aufierdem sollten Flurbereinigungsver-
fahren fir die Belange der Wasserrahmen-
richtlinie gestarkt werden.
Flr einen erfolgreichen Gewésserschutz
ist es erforderlich, das Instrument der
Gewadsserentwicklungsflachen zu starken
und die Gewdsserentwicklungsplanung
als Fachplanung addquat und verbindlich
auszugestalten.
Zudem sollten ausreichend Fachpersonal
und Finanzmittel bereitgestellt werden.
Fir eine hohere Akzeptanz der Mafsnah-
men sollte besser kommuniziert werden,
welchen Nutzen der Erhalt naturnaher
Oberflichengewdsser, speziell der Fliefs-
gewadsser, hat.

stockung der Flurbereinigungsverwaltung.

Bei Verfahren der Flurbereinigung sind
Flachen in Landeseigentum erforderlich,
die zum Tausch eingebracht werden. Dies
setzt ein vorausschauendes und langfristig
angelegtes Flichenmanagement im Rah-
men einer entsprechenden Bodenvorrats-
politik voraus. Die Bundesldnder sollten
die Bodenbevorratung landesrechtlich re-
geln, wie es bereits in Baden-Wiirttemberg,
Hessen und Niedersachsen erfolgt, und sie
an eine qualifizierte Organisation iibertra-
gen, beispielsweise an eine gemeinniitzige
Land(siedlungs)gesellschaft. Diese sollte
dazu erméchtigt werden, Flichenangebote
im Bereich von Gewdssern, die unter die
Bestimmungen der Wasserrahmenrichtli-
nie fallen und als Gewasserentwicklungs-
flache oder als Ersatz- und Austauschland
dienen konnen, im o6ffentlichen Interesse
wahrzunehmen (vergleiche Richtlinien zur
Foérderung der Bodenbevorratung fiir of-
fentliche, agrarstrukturelle und 6kologi-
sche Zwecke in Hessen). Eine solche Agen-
tur sollte dafiir unter bestimmten Voraus-
setzungen auch das siedlungsrechtliche
Vorkaufsrecht nach § 4 Reichssiedlungsge-
setz (RSiedlG) nutzen diirfen.

Akzeptanz fordern

Gewdsserrenaturierungen sind ein The-
menfeld, bei dem unterschiedliche Inter-
essen einer Vielzahl betroffener Akteure
aufeinandertreffen, was nicht selten zu

Kontroversen fiihrt. Dies liegt meist an der
Sorge, dass bisherige Nutzungen des Ge-
wiéssers nicht uneingeschrankt fortgefiihrt
werden konnen, Eigentum beschadigt wird
oder der finanzielle Aufwand den Nutzen
tibersteigt (DVL 2010). Um Konflikte bei
der Planung und Umsetzung von Mal3nah-
men zu vermeiden, ist es erforderlich, die
Vorbehalte und Bediirfnisse der verschie-
denen Zielgruppen aus breiter Offentlich-
keit, direkt Betroffenen und politischen
Entscheidungstragern zu kennen, sich mit
ihnen auseinanderzusetzen und diese ge-
zielt zu adressieren (FROR et al. 2016). Die
hierfiir notwendigen personellen und fi-
nanziellen Ressourcen sind bereits bei der
Mafnahmenplanung zu beriicksichtigen.
Gleichzeitig wire eine detaillierte,
deutschlandweite Ubersicht iiber bereits
umgesetzte Mafnahmen sowie den Um-
setzungsstand geplanter MalRnahmen hilf-
reich (VOLKER und REHSE 2019). Hierzu
sollte die LAWA eine Internetplattform
einrichten, auf der diese Informationen
gebiindelt zugénglich gemacht werden.

7  Schlussfolgerungen

Nach Jahrhunderten menschlicher Ein-
flussnahme lassen sich Gewisser nicht ,,im
Handumdrehen® wieder in einen guten
Zustand bringen. Sowohl Mafnahmen zu
planen und umzusetzen als auch naturnahe
Okosysteme wiederherzustellen, benétigt
Zeit. Zudem waren die bisherigen Anstren-
gungen nicht ausreichend, um die ambiti-
onierten Ziele der Wasserrahmenrichtlinie
zu erreichen.

Der SRU hat eine Reihe von Vorschldgen
vorgelegt, wie die bestehenden Umset-
zungshiirden abgebaut werden konnen.
Insbesondere ist es erforderlich, die Gewés-
serentwicklungsplanung als Fachplanung
addquat und verbindlich auszugestalten,
Personal und Finanzmittel bereitzustellen
und mehr Fldchen fiir die Gewasserrena-
turierung verfligbar zu machen. Zudem
muss die Akzeptanz der MaBnahmen ge-
fordert werden. An erster Stelle ist aber
entsprechender politischer Wille notwen-
dig, dem Gewdésserschutz den erforderli-
chen Stellenwert einzurdumen. Dafiir miis-
sen politische Entscheidungstrager auch
der breiten Offentlichkeit noch stirker
kommunizieren, welche Bedeutung die
Oberflachengewisser, speziell die Flie3ge-
waésser, haben. Nicht zuletzt sollten die
Synergien der Wasserrahmenrichtlinie mit
dem Natur- und Hochwasserschutz sowie
der Klimaanpassung stédrker als bislang
genutzt werden. Gelingt es, Malinahmen
aus den unterschiedlichen Bereichen besser
aufeinander abzustimmen, konnen die je-

weiligen Richtlinien eine grofere Tragwei-
te entfalten und mehr Umweltziele erreicht
werden. Auch wenn es wenig wahrschein-
lich ist, dass die Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie bis zum Jahr 2027 in Deutschland
flichendeckend erreicht werden, sollte die
Umsetzung der Richtlinie mit einem mog-
lichst hohen Ambitionsniveau fortgesetzt
werden.
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